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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

1. Hgringen
1.1. Hpringsperiode

Et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om trossamfund uden for folkekir-
ken (revision af trossamfundsloven) har i perioden fra den 29. januar 2025 til
den 26. februar 2025 veret sendt i hgring hos alle anerkendte trossamfund og
menigheder, en raekke myndigheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev samme dag offentliggjort pa Hgringsportalen og
sendt til Kirkeudvalget til orientering.

1.2. Hprte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor fglger en alfabetisk oversigt over anerkendte trossamfund og menig-
heder, myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet hgringssvar.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget hg-
ringssvar, og om hgringsparten i givet fald har haft bemaerkninger til udkastet
til lovforslag.

Hgringspart Hgrings- Bemeerk- | Ingen be-
svar mod- |ninger maerknin-
taget ger

Apostolsk kirke X X

Ateistisk Selskab X X

Baptistkirken i Danmark X X

Center for SamtidsReligion, Aarhus | X X

Universitet

Dansk Muslimsk Union X

Danske Kirkers Rad

Den buddhistiske forening DHAM- X X

MAKAYA I DANMARK
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Den Islamiske Union i Danmark

Den katolske Kirke i Danmark X X

Det Grgnlandske Hjemmestyre X X
Det Jgdiske Samfund i Danmark X X
Det Radgivende Udvalg vedr. Tros- | X X

samfund

Evangelisk Frikirke Danmark X X
Folkekirkens mellemkirkelige Rad X X
Foreningen Andsfrihed X X

Frelsens Haer X X
FrikirkeNet X X
Grundtvigsk Forum X X
Humanistisk Samfund X X

Institut for Menneskerettigheder X X

Islamisk Kultur Center X X

Professor em. Lisbet Christoffersen, |X X

Roskilde Universitet

Center for Muslimers Rettighederi |X X

Danmark Center for Muslimers Ret-

tigheder i Danmark (CEDA)

2. Hgringssvarene

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om ud-
kastet til lovforslag.

By-, Land- og Kirkeministeriets bemarkninger til hgringssvarene, herunder om
der er foretaget eendringer i lovforslaget i anledning af hgringssvarene, er skre-
vet med Kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke sendringer der er foretaget i forhold til
det udkast, som har vearet i offentlig hgring. Her omtales ogsa @endringer, som
ikke har baggrund i modtagne hgringssvar, men er foretaget pa By-, Land- og
Kirkeministeriets egen foranledning.

2.1. Generelle bemzerkninger til lovforslaget

2.1.1. Forslag om andring af kravene til indberetning af oplysninger om donatio-
ner og vedtaegter til Trossamfundsregistret
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Apostolsk kirke foreslar, at trossamfundene fremover kan ngjes med at op-
give summen af donationer givet med fradrag efter ligningsloven, sa det kun er
donationer derudover, som skal opggres saerskilt. Apostolsk kirke giver ud-
tryk for, at det ogsa vil ggre det lettere at se, om der er problematiske donatio-
ner iblandt.

Danske Kirkers Rad anfgrer, at ministeriet bgr sendre kravene om indberet-
ning af oplysning om donationer for anerkendte trossamfund, da der er tale om
dobbeltindberetning af oplysninger, der bade indberettes til skattemyndighe-
derne efter ligningslovens §§ 8 A og 12, stk. 3, og til Trossamfundsregistret ef-
ter trossamfundsloven. Danske Kirkers Rad anfgrer i forleengelse heraf, at
bade skattemyndighederne og By-, Land- og Kirkeministeriet fgrer tilsyn med
de samme oplysninger. Danske Kirkers Rad giver udtryk for, at en @ndring af
kravene til oplysninger om donationer vil mindske de anerkendte trossam-
funds administrative byrde, uden at krav om transparens eller evt. kontrol af
donationer bortfalder. Endelig anfgrer Danske Kirkers Rad, at man gnsker, at
lovgivningen andres saledes, at kun skattemyndigheder fgrer tilsyn med ars-
regnskaber, oplysninger om donationer samt vedtaegter i overensstemmelse
med kravene fra ligningslovens §§ 8 A og 12, stk. 3.

Frelsens Haer gnsker, at drsregnskaber og donationer alene indberettes til
skattemyndighederne, og at kun ngdvendige data indberettes til Trossam-
fundsregistret med henblik pa at reducere trossamfundenes administrative
byrder. Frelsens Haer foreslar endvidere, at skattemyndighederne bgr veere
den eneste myndighed, der fgrer tilsyn med arsregnskaber og vedtaegter for at
undga parallelle og modsatrettede tilbagemelding fra skattemyndighederne og
By-, Land- og Kirkeministeriet.

FrikirkeNet foreslar at &ndre kravene, sa der ikke er dobbeltkontrol ved do-
nationer, der allerede er kontrolleret af skattemyndighederne. FrikirkeNet an-
farer, at naesten samtlige donationer fra privatpersoner pa mere end 20.000 kr.
om aret gives som fradragsberettigede donationer, jf. §§ 8 A og 12 i ligningslo-
ven, og er dermed underlagt skattemyndighedernes kontrol. FrikirkeNet giver
udtryk for, at det ikke vil medfgre mindre kontrol eller mindre gennemskuelig-
hed og foreslar konkret, at trossamfundene fremover kan ngjes med at oplyse
det samlede donationsbelgb, som er givet efter ligningslovens §§ 8 A og 12.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, anfgrer, at hun
ikke kan stgtte et forslag om at nedtone kravene til oplysninger i Trossam-
fundsregistret pa baggrund af et argument om, at pengestrgmmene i forvejen i
et vist omfang er godkendt af skattemyndighederne. Skattemyndighedernes til-
synsfunktion drejer sig alene om sammenhangen mellem den enkelte giver og
trossamfundet med henblik p3, at fradragsretten er korrekt. Professor em.
Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, anfgrer endvidere, at der ikke er
offentlig adgang til oplysningerne, skattemyndighederne behandler, samt at et
af de afggrende formal med trossamfundsloven er, at offentligheden, herunder
ogsa mulige bidragsydere, har en samlet, lovfaestet og sammenlignelig indsigt i
trossamfundenes gkonomi. Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde
Universitet, advarer derfor mod en lempelse af kravet om vedtaegts- og regn-
skabsoplysninger i Trossamfundsregistret.
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By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker, at der kan vare et overlap mellem de
oplysninger om donationer til et anerkendt trossamfund, der indberettes til skat-
temyndighederne, og de oplysninger, der indberettes til Trossamfundsregistret.
Det er dog By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at flere anerkendte tros-
samfund ogsd modtager donationer fra donatorer, hvor der ikke er opndet fra-
drag efter ligningsloven, hvorfor skattemyndighederne ikke modtager oplysnin-
ger herom. Det er derfor ministeriets vurdering, at oplysningerne, der indberettes
til skattemyndighederne, ikke er identiske med oplysningerne, der indberettes til
Trossamfundsregistret.

Akt nr. 471916
Side: 5

By-, Land- og Kirkeministeriet bemeerker endvidere, at et af formdlene med tros-
samfundsloven er at sikre dbenhed om de anerkendte trossamfunds forhold. Op-
lysninger om donationer, der indgives til skattemyndighederne i forbindelse med
fradrag efter ligningslovens §§ 8 A og 12, stk. 3, er ikke offentligt tilgaengelige, og
hverken By-, Land- og Kirkeministeriet eller offentligheden har sdledes adgang til
de pdgeeldende oplysninger.

Endelig bemaerker ministeriet, at skattemyndighedernes tilsyn med anerkendte
trossamfunds drsregnskaber og oplysninger om donationer samt vedtagter ikke
har samme formdal og ikke omfatter de samme krav og kriterier som By-, Land- og
Kirkeministeriets tilsyn. Vaesentligt i denne sammenhaeng er blandt andet, at mi-
nisteriet gennem szerligt trossamfundenes vedtagter, men ogsd drsregnskaber og
oplysninger om donationer, farer tilsyn med, om et trossamfund lever op til betin-
gelsen i trossamfundsloven §§ 1 og 7, stk. 1, nr. 2. Der er sdledes tale om tilsyn, der
er vaesentlig i forhold til ministeriets forvaltning af trossamfundsloven.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer pd den baggrund, at en andring af kra-
vene til indberetning af oplysninger om donationer og vedtzegter til Trossam-
fundsregistret vil udgore en betydelig svaekkelse af offentlighedens adgang til op-
lysninger om de anerkendte trossamfund samt myndighedernes tilsyn med de an-
erkendte trossamfund.

2.1.2. Forslag om indfprelse af ligestilling mellem trossamfund og livssynssam-
fund

Ateistisk Selskab anfgrer, at de gnsker en endring af definitionen af et tros-
samfund i trossamfundslovens § 1, sd loven omfatter bade tros- og livssyns-
samfund.

Foreningen Andsfrihed mener, der bgr indfgres mulighed for at blive aner-
kendt som livssynssamfund pa linje med trossamfund. Foreningen Andsfri-
hed mener ikke, der er noget berettiget grundlag for at kraeve, at der skal vaere
en forestilling om en transcendent gud eller guddommelighed, for at man kan
forrette vielser med borgerlig gyldighed og zergrer sig over, at der ikke indfgres
samme mulighed for livssynssamfund i forbindelse med revisionen af trossam-
fundsloven.

Humanistisk Samfund anfgrer, at lovforslaget burde have inkluderet en udvi-
delse af trossamfundsloven til ogsa at deekke livssynssamfund i trad med den
generelle samfundsudvikling, hvor andelen af ikke-religigse borgere vokser.
Humanistisk Samfund finder, at det aktuelle lovforslag ikke adresserer det
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stgrre politiske spgrgsmal om, hvilken rolle tros- og livssynssamfund bgr spille

i samfundet og hvordan deres relation til staten bgr veere.
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fund og Foreningen Andsfriheds forslag og finder pd den baggrund ikke anled-
ning til at eendre i lovforslaget.

2.2. Bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

2.2.1. Ny anerkendelsesbetingelse om religigse forkyndere pd den nationale sank-
tionsliste

Center for Muslimers Rettigheder i Danmark (CEDA) anfgrer, at anerken-
delsesbetingelsen vil veere et indgreb i trossamfundenes ret til at ytre sig, samt
trossamfundenes muligheder for at fungere frit og selvsteendigt, hvilket kan fa
konsekvenser for deres organisatoriske og religigse virke. Center for Musli-
mers Rettigheder i Danmark (CEDA) anfgrer endvidere, at betingelsen som
udgangspunkt udelukkende vil ramme muslimske trossamfund, idet samtlige
forkyndere pa den nationale sanktionsliste over udenlandske religigse forkyn-
dere pr. dags dato er muslimer, hvorfor de muslimske trossamfund rammes
uforholdsmaessigt hardt af reguleringen. Center for Muslimers Rettigheder i
Danmark (CEDA) anfgrer endelig, at der er tale om et byrdefuldt krav om kon-
stant gennemgang af online indhold, herunder udtalelser, der kan veere mange
ar gamle.

Dansk Muslimsk Union anfgrer, at de er bekymrede for, at anerkendelsesbe-
tingelsen kan vaere censurlignende, da den fratager de anerkendte trossamfund
muligheden for at drive nyhedsformidling, undervisning i radikalisering eller
indga i en fri meningsudveksling. Dansk Muslimsk Union henviser til, at per-
sonerne pa den nationale sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere
er palagt indrejseforbud i Danmark, hvilket i tilstraekkelig grad medvirker til at
sikre hensynet til den offentlige orden.

Foreningen Andsfrihed anerkender, at der findes personer i og uden for Dan-
mark, som gnsker at undergrave det danske samfund og det danske demokrati.
Foreningen Andsfrihed mener dog, at trusler mod det danske demokrati og
samfund bgr afvaerges pa anden vis, og at den nationale sanktionsliste over
udenlandske religigse forkyndere er et problematisk afszet for at afggre, om et
trossamfund skal miste sin anerkendelse.

FrikirkeNet har forstaelse for forslaget om indfgrelse af skaerpelsen.

Frelsens Heer stgtter forslaget og anfgrer, at det er et vigtigt skridt for at sikre,
at trossamfund ikke bidrager til udbredelse af budskaber, der kan veere skade-
lige for den offentlige orden.

Grundtvigsk Forum anfgrer, at den nationale sanktionsliste over udenlandske
religigse forkyndere udelukkende vedrgrer religigse forkyndere og ikke fx

kunstnere. Det er derfor ikke mulighed for at henvise til en tilsvarende liste for
fx kulturelle foreninger. [ forleengelse heraf mener Grundtvigsk Forum, at det
er relevant at holde sig for gje, i hvilken forstand en preediken fra en person fra
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den nationale sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere er mere

problematisk end en udtalelse fra personer fra kulturlivet.
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omkring de tidsmaessige implikationer af den foresldede anerkendelsesbetin-
gelse. Institut for Menneskerettigheder mener, at det bgr tydeligggres, hvor
laenge en overtradelse af bestemmelsen vil vaere til hinder for, at det pageel-
dende trossamfund igen kan registreres som anerkendt trossamfund, forudsat
at de gvrige betingelser opfyldes. Institut for Menneskerettigheder anfgrer
endvidere, at det kan vaere praktisk vanskeligt, iszer for et mindre trossamfund
med begraensede ressourcer, at have et fuldt overblik over samtlige preedike-
ner og taler, der er blevet delt pa fx sociale medier eller via e-mail ar tilbage, og
straks fa fjernet eller tilbagekaldt indhold, hvis den pagaldende taler sidenhen
bliver optaget pa sanktionslisten. Det bgr derfor tydeligggres, hvad den tids-
maessige udstraekning er af den foresldede bestemmelse.

Center for SamtidsReligion, Aarhus Universitet, anbefaler, at det sikres, at
trossamfund far adgang til tydelig information om, hvem der er optaget pa den
nationale sanktionsliste over personer, der er udelukket fra indrejse af hensyn
til den offentlige orden i Danmark. Det Radgivende Udvalg vedrgrende Tros-
samfund anfgrer tilsvarende, at kurset og prgven i dansk familieret, frihed og
folkestyre eksplicit bgr oplyse om den nationale sanktionsliste over udenland-
ske religigse forkyndere med henblik pa at give de anerkendte trossamfund de
bedst mulige vilkar for at opfylde kravene i trossamfundsloven.

By-, Land- og Kirkeministeriet finder, at der med anerkendelsen som trossamfund
folger et szerligt ansvar og status i det danske samfund, og at det ikke er forene-
ligt med at veere et anerkendt trossamfund at udbrede budskaber fra personer,
der er optaget pd den nationale sanktionsliste over udenlandske religigse forkyn-
dere. By-, Land- og Kirkeministeriet finder pd den baggrund ikke anledning til at
andre i lovforslaget.

By-, Land- og Kirkeministeriet har noteret sig Institut for Menneskerettigheders
bemarkninger om de tidsmaessige implikationer af den foresldede anerkendelses-
betingelse. Ministeriet bemarker, at lovforslaget ikke medfarer en &endring af, at
et ikke anerkendt trossamfund kan anmode om at blive anerkendelse, uagtet at
trossamfundet tidligere har fdet tilbagekaldt sin anerkendelse. Et trossamfund
kan dog kun anerkendes, sdfremt det lever op til kravene herfor. Et trossamfund,
der har fdet tilbagekaldt sin anerkendelse og sgger om anerkendelse pd ny, vil sd-
ledes skulle udbedre de forhold, der la til grund for afgerelsen om tilbagekaldelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemarker endvidere, at det fremgdr af lovforsla-
get, at et trossamfund vil skulle fjerne praedikener og taler fra hjemmesider og
opslag pa sociale medier m.v., hvis den religigse forkynder, der taler eller praedi-
ker, efterfolgende bliver optaget pd den nationale sanktionsliste.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker til hgringssvarenes bemaerkninger om
adgang til information om den nationale sanktionsliste, at ministeriet forud for
lovforslagets ikrafttraeden vil udarbejde relevant vejledningsmateriale om aner-
kendelsesbetingelsen samt oplyse om, hvordan de anerkendte trossamfund og
menigheder kan finde oplysninger om, hvem der er optaget pd den nationale
sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere.
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2.2.2. Preecisering af krav til arsregnskab ved anmodning om anerkendelse

Danske Kirkers Rad anfgrer, at praeciseringen af kravet udggr en skeerpelse
og vil betyde, at systemet ggres yderligere omkostningstungt for ministeriet og
seerligt mindre kirker, der dermed vil afsta fra at anmode om anerkendelse.

Frelsens Haer giver udtryk for, at forslaget vil ggre systemet mere omkost-
ningstungt og afskraekke mindre kirker fra at anmode om anerkendelse.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, stgtter en preci-
sering af krav til arsregnskabet ved anmodning om anerkendelse, da det tyde-
ligggr de krav, der stilles, gger transparensen og dermed retssikkerheden, og
samtidig nedbringer sagsbehandlingstiden ved at rumme faerre sagsbehand-
lingsskridt.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker, at forslaget er en pracisering af prak-
sis og ikke medforer en materiel zendring af retstilstanden. Formdlet med forsla-

get er at praecisere, hvilke krav der stilles til det drsregnskab, der skal indsendes i
forbindelse med en anmodning om anerkendelse.

2.2.3. Pracisering af oplysningskrav ved anmodning om anerkendelse af menig-
hed

Danske Kirkers Rad anfgrer, at preeciseringen af kravet udggr en skeerpelse
og vil betyde, at systemet ggres yderligere omkostningstungt for ministeriet og
seerligt mindre kirker, der dermed vil afsta fra at anmode om anerkendelse.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, stgtter en preci-
sering af oplysningskrav ved anmodning om anerkendelse af menigheder, da
det tydeliggar de krav, der stilles, gger transparensen og dermed retssikkerhe-
den, og samtidig nedbringer sagsbehandlingstiden ved at rumme fzerre sagsbe-
handlingsskridt.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker, at forslaget er en preaecisering af prak-
sis i sagsbehandlingen af anmodninger om anerkendelse som menighed omfattet
af et trossamfunds anerkendelse. Bestemmelsen er sdledes en praecisering af hid-
tidig praksis og indebzerer ikke nye eller skaerpede krav til en anmodning om an-
erkendelse som menighed omfattet af et trossamfunds anerkendelse.

2.2.4. Praecisering af dokumentationskrav ved anmodning om ophgr af anerken-
delse

Danske Kirkers Rad anfgrer, at preaeciseringen af kravet udggr en skeerpelse
og vil betyde, at systemet ggres yderligere omkostningstungt for ministeriet og
seerligt mindre kirker, der dermed vil afsta fra at anmode om anerkendelse.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, stgtter en praci-
sering af dokumentationskravene ved anmodning om ophgr af anerkendelse,
da det tydeligggr de krav, der stilles, gger transparensen og dermed
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retssikkerheden, og samtidig nedbringer sagsbehandlingstiden ved at rumme

feerre sagsbehandlingsskridt.
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deliggorelse af praksis. Forslaget pdlaegger sdledes ikke trossamfund eller menig-

heder, der anmoder om ophgr af anerkendelse, nye eller skaerpede krav, men ty-

deliggor de krav, der i praksis allerede stilles i den konkrete sagsbehandling.

2.2.5. Indfarelse af mulighed for vielsesforrettere for at aflaegge en skriftlig prove
i dansk familieret, frihed og folkestyre

Apostolsk kirke anfgrer, at det er en keerkommen lettelse, at vielsesforrettere
fremover kan ngjes med at afleegge en skriftlig prgve om dansk familieret, fri-
hed og folkestyre frem for at skulle deltage i det eksisterende todages kursus.

Baptistkirken i Danmark er tilfredse med, at kravet om kursus i dansk fami-
lieret, frihed og folkestyre foreslas @endret og stgtter generelt, at det bliver
nemmere at fa vielsesret for vielsesforrettere i de anerkendte trossamfund.

Danske Kirkers Rad ser positivt pa forslaget og anfgrer, at forslaget vil med-
fgre en mindre byrde i form af udgifter og tid for danskuddannede preester i
kirkerne. Danske Kirkers Rad bemarker endvidere, at det er vigtigt, at udgif-
ten for afleeggelsen af prgven er proportionalt i forhold til de faktiske udgifter
for afholdelse af prgven, sa prgven ikke bliver en ungdvendigt hgj udgift for
mindre kirker.

Dansk Muslimsk Union er tilfredse med, at kravet til vielsesforrettere om
gennemfgrelse af kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre andres sadan,
at vielsesforretteren enten kan deltage i det eksisterende todages kursus eller
bestd en skriftlig prgve i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Den katolske Kirke i Danmark ser positivt pa forslaget, men anfgrer, at man
upaagtet bgr efterprgve kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre for sit
indhold og sin hensigtsmaessighed. Den katolske Kirke i Danmark foreslar
desuden, at der ses pa muligheden for, at personer med kendskab til kursets
indhold, szerligt pensionerede preaester, som anmoder om en ad hoc-vielsesbe-
myndigelse, kan fa dispensation til at blive fritaget for kurset i dansk familieret,
frihed og folkestyre, da de allerede har kendskab til lovgivningen samt erfaring
dermed.

Frikirkenet anfgrer, at de er tilfredse med, at vielsesforrettere kan vaelge en-
ten at deltage i det eksisterende todages kursus eller afleegge en skriftlig prgve
om dansk familieret, frihed og folkestyre. FrikirkeNet anfgrer endvidere, at
det er vaesentligt, at prgven kan aflaegges flere steder i landet og helst online.

Frelsens Heer stgtter forslaget om at give vielsesforrettere mulighed for at
vaelge mellem at gennemfgre et kursus eller besta en skriftlig prgve i dansk fa-
milieret, frihed og folkestyre. Frelsens Haer anfgrer endvidere, at forslaget vil
give stgrre fleksibilitet og tage hgjde for vielsesforretternes forskellige bag-
grunde og kompetencer.

Grundtvigsk Forum mener ikke, at det at vaere fgdt og opvokset i Danmark gi-
ver en sarlig indsigt i eller forstaelse for segteskabs- og familieret.
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Grundtvigsk Forum mener derfor ikke, det for denne gruppe bgr veere muligt
at skifte kurset ud med en skriftlig prgve, som er en prgveform, der nu undgas
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Islamisk Kultur Center giver udtryk for, at de veerdsaetter, at muligheden for
et todages kursus til vielsesforrettere foreslas opretholdt, foruden den nye mu-
lighed med at kunne tage en skriftlig test.

Grundtvigsk Forum bemezerker, at studerende pa Pastoralseminariet skal
igennem et kursus i segteskabs-, familieret m.m. forud for deres eventuelle
kommende varetagelse af vielsesmyndighed som przaester i folkekirken.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, anfgrer, at indfg-
relsen af mulighed for afleeggelse af skriftlig prgve i dansk familieret, frihed og
folkestyre udggr en lempelse i forhold til fremmgdekravet pa Pastoralsemina-
riet for den tilsvarende undervisning for dem, der skal veere praester med viel-
sesbemyndigelse i folkekirken. Professor em. Lisbet Christoffersen, Ros-
kilde Universitet, anfgrer endvidere, at der er tale om en rimelig lempelse, sa
leenge det sikres, at religigse forkyndere, der aflaegger prgve i dansk familieret,
frihed og folkestyre, har de samme kompetencer som vielsesforrettere, der har
gennemfgrt den tilsvarende uddannelse pa Pastoralseminariet.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker, at formdlet med den foresldede ord-
ning er, at den religigse forkynder kan godtggre sit kendskab til dansk familieret,
frihed og folkestyre ved at bestd en prgve i samme indhold som kurset i dansk fa-
milieret, frihed og folkestyre. Det er en forudsatning, at prgven har det samme
faglige indhold og niveau som kurset sdledes, at vielsesforretterne opndr de ngd-
vendige kompetencer til at forrette vielser med borgerlig gyldighed. Ministeriet
bemeaerker endvidere, at praven skal afleegges pd dansk ved fysisk fremmgde uden
medvirken af hjaelper eller tolk.

Det vil med aendringen vzre op til vielsesforretteren at beslutte, om vedkom-
mende gnsker at deltage i et kursus eller bestd en prave. Adgang til at godtggre
sit kendskab til dansk familieret, frihed og folkestyre ved at bestd en prgve i dansk
familieret, frihed og folkestyre er dermed ikke betinget af at veere fadt og opvok-
set i Danmark.

By-, Land- og Kirkeministeriet har noteret sig professor em. Lisbet Christoffersens
og Grundtvigsk Forums bemzerkninger vedrgrende indfgrelsen af prgve i dansk
familieret, frihed og folkestyre og kravene for den tilsvarende undervisning pa
Pastoralseminariet. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndring i lovforsla-
get, da prgven skal have samme indhold som det kursus, der udbydes i dansk fa-
milieret, frihed og folkestyre.

2.2.6. Tydeligggrelse af pligten til at indberette medlemstal

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, stgtter, at der
indfgres en tydeligggrelse i lovteksten af tidsfristen for indberetning af med-
lemstal, da det tydeligggr de krav, der stilles, gger transparensen og dermed
retssikkerheden, og samtidig nedbringer sagsbehandlingstiden ved at rumme
feerre sagsbehandlingsskridt.
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By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker, at der er tale om en tydeligggrelse af
praksis for indberetning af medlemstal. Forslaget vil medfgre stgrre transparens
om de krav, der stilles til trossamfund og menigheder vedrgrende indberetning af
oplysninger til Trossamfundsregistret.
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2.2.7. Skeerpelse af krav til drsregnskaber og oplysninger om donationer

2.2.7.1. Skaerpelse af oplysningspligt i forhold til udenlandsk finansiering af religi-
gse forkyndere

Center for Muslimers Rettigheder i Danmark (CEDA) anfgrer, at en skaeer-
pelse af oplysningspligten kan medfgre en ungdvendig og ressourcekraevende
bureaukratisk byrde for de anerkendte trossamfund. Derudover risikerer for-
slaget at sende et stigmatiserende signal om, at trossamfund opfattes som po-
tentielle sikkerhedsrisici. Center for Muslimers Rettigheder i Danmark
(CEDA) anbefaler, at man overvejer en mere helhedsorienteret tilgang, hvor
man i hgjere grad inddrager trossamfundene og indgar i en dialogbaseret stra-
tegi til afklaring af trossamfundenes behov frem for, at man alene gger den fi-
nansielle kontrol med trossamfundene.

Danske Kirkers Rad og Frelsens Haer anfgrer, at det bgr praeciseres, hvad der
defineres som aflgnning, herunder mulig belgbsgraense for hvornar de skal op-
lyses enkeltvis (fx over 50.000 kr.) samt mulig undtagelse, hvis midlerne kom-
mer fra et andet EU/E@S-land. Danske Kirkers Rad anfgrer endvidere, at det
0gsa bgr praeciseres, om det geelder for frivillige i de lokale kirker, der er pa
kortere eller leengere udvekslingsophold, men er lgnnet fra deres hjemkirke i
udlandet.

Dansk Kirkers Rad og Den buddhistiske forening DHAMMAKAYA I DAN-
MARK anfgrer, at det kan vaere vanskeligt for et trossamfund at vurdere hvilke
af trossamfundenes donationer, der anvendes til aflgnning af religigse forkyn-
dere.

Foreningen Andsfrihed og Grundtvigsk Forum giver udtryk for, at der med
indfgrelsen af skeerpelsen stilles krav til trossamfund, som ikke i samme grad
stilles til kultur- og foreningsliv i gvrigt, hvorfor forslaget vil medfgre en skaev-
hed mellem tro/religion og kultur /fritid i gvrigt.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, er enig i indfgrel-
sen af en skeerpelse af oplysningspligt i forhold til udenlandsk finansiering af
religigse forkyndere.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker, at forslaget om at skaerpe oplysnings-
pligten i forhold til udenlandsk finansiering af religigse forkyndere alene vedrgrer
indirekte aflonning af forkyndere.

Forslaget vil blive udmgntet ved bekendtggrelse, hvor der forventes at blive fast-
sat regler om, at drsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvem der aflgnner
trossamfundets religigse forkyndere i tilfaelde, hvor vedkommende er udsendt til
Danmark af udenlandske organisationer, foreninger eller stater, og hvor den reli-
gigse forkynder modtager hel eller delvis lgn direkte herfra.
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Forslaget forventes sdledes ikke at omfatte de situationer, hvor trossamfundet
anvender donationer givet til trossamfundet til at aflgnne en religigs forkynder,
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der er ansat og aflgnnet af trossamfundet.
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By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker endvidere, at formdlet med den foresld-
ede @ndring er at skabe stgrre dbenhed om de anerkendte trossamfunds gko-
nomi. By-, Land- og Kirkeministeriet vil endvidere udarbejde relevant vejlednings-
materiale til brug for udarbejdelsen af drsregnskaber med henblik pd at under-
stgtte de anerkendte trossamfund og menigheder i udarbejdelsen af deres drs-
regnskab.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker i forleengelse heraf, at anerkendte tros-
samfund har adgang til at sége om opholdstilladelse til udleendinge, der skal
virke som religigse forkyndere, missionaerer eller inden for et religigst ordenssam-
fund efter udleendingelovens § 9 f. Anerkendte trossamfund har sdledes en sarlig
adgang til at fd trossamfundets religigse forkyndere til Danmark.

2.2.7.2. Pracisering af ansvar for indberetning af drsregnskab til Trossamfunds-
registret

Ateistisk Selskab anfgrer, at gennemsigtighed om gkonomiske forhold er et
grundprincip i moderne demokrati, og at trossamfund allerede er bedre stillet
end foreninger omfattet af indsamlingsloven, virksomheder eller selvstaendige
erhvervsdrivende.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, stgtter, at der
indfgres en preecisering af ansvaret for indberetning af drsregnskab til Tros-
samfundsregistret, da det tydeligggr de krav, der stilles, gger transparensen og
dermed retssikkerheden, og samtidig nedbringer sagsbehandlingstiden ved at
rumme faerre sagsbehandlingsskridt.

Apostolsk kirke sztter stor pris p3, at det foreslas, at fristen forleenges, da det
giver trossamfundet mulighed for at atholde generalforsamling i Igbet af som-
meren.

Baptistkirken i Danmark takker for forslaget om at forleenge fristen for ind-
beretning af arsregnskab.

Evangelisk Frikirke Danmark er positive overfor forleengelsen af fristen, da
det ggr det muligt for trossamfundet at aftholde generalforsamling i lgbet af
sommeren.

Dansk Muslimsk Union anfgrer, at man finder, at en forleengelse af fristen for
indberetning af drsregnskab og oplysninger om donationer er mere praktisk
realistisk.

FrikirkeNet stgtter, at fristen for indberetning af arsregnskab forleenges fra 5
til 8 maneder efter arsregnskabets afslutning.

Islamisk Kultur Center er glade for forslaget om at forleenge fristen for indbe-
retning af drsregnskabet og anfgrer, at eendringen vil aflaste trossamfundet og
give leengere tid til at feerdigggre processen og fa arsregnskabet godkendt mv.
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By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker, at endringen af fristen for indberet-
ning af drsregnskaber forventes indfgrt ved en eendring af bekendtggrelse om
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2.2.7.3. Indfprelse af mulighed for pdleeg om brug af ekstern revisor ved gentagne
fejl i drsregnskabet m.v.

Danske Kirkers Rad giver udtryk for, at fejl i arsregnskaber og oplysninger
om donationer ofte skyldes misforstaelser og hgj kompleksitet. Danske Kir-
kers Rad anbefaler derfor, at ministeriet palaegges en gget oplysnings- og vej-
ledningspligt, for et trossamfund bliver palagt at anvende en ekstern revisor.

FrikirkeNet er positive over, at forslaget ikke indeholder en generelt krav om
brug af ekstern revisor, men bemazerker, at et palaeg om brug af ekstern revisor
ogsa skal medfgre en gget vejledningsindsats til trossamfundene. FrikirkeNet
gnsker pa den baggrund, at der afsaettes midler til ekstra stgtte og vejledning af
iseer mindre trossamfund, herunder saerligt migrantkirker.

Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, anfgrer, at evnen
til at kunne aflevere korrekte arsregnskaber mv. er et udtryk for den stabilitet
mv., som er en af forudsaetningerne for at opna anerkendelse som trossamfund.
Professor em. Lisbet Christoffersen, Roskilde Universitet, anfgrer endvi-
dere, at oplysningerne har betydning for en statslig kontrol og dermed for for-
holdet mellem staten og trossamfundet, samt at trossamfundsloven saledes er
et helt centralt element i en bredere offentligheds tillid til og dermed afgivelse
af legitimitet til de anerkendte trossamfund.

By-, Land-, og Kirkeministeriet bemaerker hertil, at den forsldede sendring af tros-
samfundsloven § 21, stk. 2, medforer, at kirkeministeren kan give et trossamfund
eller en menighed, der gentagne gange har indberettet drsregnskaber eller oplys-
ninger om donationer med vaesentlige mangler til Trossamfundsregistret, et pd-
laeg om at anvende en ekstern revisor. Det er hensigten at benytte hjemlen efter
en konkret vurdering i tilfeelde, hvor et trossamfunds eller en menigheds drsregn-
skab eller oplysninger om donationer indeholder vasentlige mangler i mindst to
pd hinanden folgende dr.

By-, Land- og Kirkeministeriet har i forbindelse med ministeriets tilsyn et stort fo-
kus pa vejledning af trossamfundene og menighederne. Ministeriet vil derfor
varsle trossamfund og menigheder, der har vaesentlige mangler om, at vaesentlige
mangler i trossamfundets eller menighedens drsregnskab eller oplysninger om
donationer kan medfare et pdlaeg om at anvende en ekstern revisor. Ministeriet er
endvidere som forvaltningsmyndighed underlagt de almindelige sagsbehand-
lingsregler i forvaltningsloven, herunder vejledningspligt, i forbindelse med sags-
behandling af tilsynssager for anerkendte trossamfund og menigheder.
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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

[ forhold til det udkast til lovforslag, der har vaeret i offentlig hgring, er der i det Akt nr. 471916
fremsatte lovforslag foretaget andringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk Side: 14
karakter.



